PROJEKT

UCHWAELA .........
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE
G ATH | 1] T I.

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Lubawka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 8 ust. 2 i art. 36 ust. 1-4, art. 37 ust. 4, art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 1., o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r, w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 1638 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie miesieczne wynagrodzenie Burmistrza Miasta Lubawka, obejmujgce nastepujace
skladniki:

1. wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci — 8.620,00 zl,

2. dodatek funkcyjny w wysokosci — 2.640,00 zi,

3. dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
w kwocie 3.380,00 zt,

4. dodatek za wieloletnig prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

§ 2. Zmiana dotychczasowego wynagrodzenia Burmistiza Miasta Lubawka, na wynagrodzenie,
okreslone w § 1, nastepuje z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory uplynie

dnia 28 lutego 2026 .

§ 3. Traci moc uchwala Nr 11/10/24 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 23 maja 2024 r., w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Lubawka.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 marca 2026 1.

Inicjatywa uchwatodawcza:
Komisje Rady Miejskiej w Lubawce



UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 18 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym, a takze
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r., o pracownikach samorzadowych, ustalanie wysokosci
wynagrodzenia burmistrza nalezy do wylacznej whasciwoéci rady gminy i nastgpuje w drodze stosownej
uchwaly organu stanowigcego gminy. Jednoczesnie, realizacja tej kompetencji rady gminy musi obywac sig
7 poszanowaniem przepisow regulujgcych minimalng i maksymalng wysokosc tego wynagrodzenia (j.: art.
37 ust. 3 i ust. 4 przywolanej ustawy o pracownikach samorzadowych a takze stosownego rozporzadzenia
Rady Ministréw wydawanego na podstawie art. 37 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy. Aktualng treS¢ wspomnianego
rozporzadzenia okreéla i zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r., w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tj. Dz. U. z 2024 r, poz. 1638) wraz z
nowelizacjami nastepujacymi na mocy rozporzadzer tego organu z dnia 30 maja 2025 r. (Dz. U. z 2025 1,
poz. 702) i z dnia 15 wrzeénia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 1260).

Nalezy wskaza¢, ze niniejsza uchwala zmienia wynagrodzenie Burmistrza Miasta Lubawka ustalone
Uchwatg Nr 11/10/24 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 23 maja 2024 r., w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Miasta Lubawka, obnizajac je do ustawowego minimum. Kwestia obniZenia przez rade gminy,
wynagrodzenia burmistrza w trakcie kadencji, cho¢ moze budzi¢ emocje i watpliwosci, zostala juz
rozstrzygnieta w linii orzeczniczej, w sposéb nie pozostawiajacy watpliwosci wzgledem dopuszczalnosci
realizacji przez rade gminy przyznanej prerogatywy. Orzecznictwo w przedmiotowej kwestii pozostaje
bowiem zgodne w tym zasadniczym punkcie, ze wynagrodzenie wdjta nie jest niezmienne i podlega zmianie
rowniez in minus.

Okoliczno$é, ze jednostronna zmiana (obnizenie) wynagrodzenia burmistrza (wdjta) moze by¢ dokonana
przez organ stanowigcy gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym, potwierdzit
Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2008 r., sygn. T PK 30/08, a poglad ten stanowil
podtrzymanie stanowiska wyrazonego we wezesniejszych orzeczeniach m.in.: wyroku z 9 pazdziernika 2006
r., sygn. IT PK 27/06, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Rada Miasta moze obnizy¢ wynagrodzenie
burmistrza ustalone na poczatku jego kadencji z zachowaniem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia.
Rozstrzygnal tak w oparciu o zasade wyrazong w art. 78 § 1 ustawy Kodeks pracy, do ktdrej prowadzi
przepis art. 20 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r., o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym
pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych, a takze uwzgledniajace iloé¢ i jakos¢ Swiadczonej pracy. Organem
uprawnionym do oceny jako$ci pracy swiadczonej na stanowisku z wyboru jest organ stanowigcy gminy.
Tym orzeczeniem, Sad Najwyzszy podzielit jednoczesnie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry w wyroku z 11 wrzeénia 2004 1., sygn. OSK 873/04, uznat, Ze przy szczegdlnym charakterze stosunku
pracy pracownika samorzadowego z wyboru zwigzanym z pelniong funkcja, skoro do rady gminy nalezy
ustalanie wysokoéci wynagrodzenia temu pracownikowi, to do niej nalezy rowniez jej zmiana. Odebranie
radzie kompetencji ustalenia wynagrodzenia przez zmiang tego wynagrodzenia w zaleznosci od ilosci i
jakoéci éwiadczonej pracy podwazatoby jej ustawowe kompetencje. Jednoczesnie, treS¢ art. 18 ust. 2 pkt 2)
ustawy o samorzgdzie gminnym nie ogranicza uprawnienia organu stanowigcego do ustalenia
wynagrodzenia burmistrza jeden raz na poczatku kadencji i na caly okres jej trwania. Na podstawie tego
przepisu moze mie¢ miejsce jednostronna zmiana (obnizenie) wynagrodzenia moze by¢ dokonana przez
organ stanowiacy gminy, cho¢ musi to mie¢ miejsce z poszanowaniem pozostatych przepisow prawa pracy,
w tym wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzadowych oraz o samorzadzie gminnym, a w
szczegdInoéci nie moze nosi¢ znamion arbitralnosci, dowolnosci, lub dyskryminacji.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac, ze Rada Miejska w Lubawce zdecydowanie negatywnie ocenia
jakos¢ pracy $wiadczonej przez Burmistiza Miasta Lubawka w okresie minionych miesiecy, w szczegélnosci
wskazuje na brak nalezytego nadzoru Burmistrza nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi, a takze na
brak transparentnoéci decyzji podejmowanych w zakresie tych zadari i dziatalnosci organu, wiazace sig takze




z brakiem nalezytej dbatosci o finanse gminy i potrzeby jej mieszkaiicow. Za powyZszg oceng przemawiajq
miedzy innymi:

1) blisko 10-miesieczne opéznienie w oddaniu spotecznosdci szkolnej do uzytkowania inwestycji pn.:
»Budowa zadaszenia o stalej konstrukeji istniejacego boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Lubawce”, pomimo odbioru jej w caloéci od Wykonawcy w grudniu 2024 r., a takze
zaistniale nieprawidlowosci i niejasno$ci wydatkowania Srodkéw publicznych w ramach tej inwestycji, w
szczegolnosci sprzeczne informacje ze strony Burmistrza Miasta Lubawka (jako organu) co do sposobu i
zrédia finansowania robdt zwigzanych z usunieciem kolizji obiektu z siecig elektroenergetyczng Tauron
Dystrybucja, bledy wykonawcze, jak réwniez niestaranne wykonanie robot i wady fizyczne obiektu,

2) brak wiasciwego nadzoru nad realizacjg inwestycji pn.: ,Remont elewacji i przebudowa czesci
pomieszczen zabytkowego budynku Ratusza w Lubawce z funkcjg dostosowania obiektu dla osdb
niepenosprawnych” w wyniku czego w m-cu lipcu 2025 r., dokonano demontazu catosci pokrycia dachu
budynku ratusza a Rada Miejska w Lubawce do dnia dzisiejszego nie uzyskata informacji na mocy czyjej
decyzji zrealizowano te prace rozbiorkowe i montazowe nie posiadajgc srodkéw na wykonanie nowego
pokrycia dachu; zrealizowanego zakresu prac dekarskich nie przewidywata pierwotna umowa z wykonawca,
zas $rodki na wykonanie nowego pokrycia dachu Rada Miasta zapewnita w budzZecie gminy dopiero w m-cu
wrzesniu 2025 r.; dodatkowo prace te nie zostaly wykonane i zakonczone przed okresem zimowym, co
stwarza powazne zagrozenia dla jakodci i terminowosci wykonania inwestycji,

3) nieprawidlowe przygotowanie do realizacji inwestycji pn.: ,Przebudowa drdég lokalnych wraz
7 mostami na terenie Gminy Lubawka - solectwo Chelmsko Slaskie oraz miasto Lubawka”,
w szczegblnodci sprzecznosé zakresu robdét budowlanych wymaganych dla ul. Kruczej w Lubawce
z wymogami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie ujecie w zakresie przebudowy tej
drogi modernizacji o$wietlenia ulicznego, skutkujgce koniecznoscig zwigkszenia zakresu inwestycji oraz
dotozenia ze srodkéw wilasnych kwoty blisko 0,5 mIn ztotych,

4) brak w minionym okresie terminowej i wyczerpujacej inicjatywy w zakresie rozpoczecia przez gming
prac nad planem ogdlnym gminy, ktérego obowigzek sporzadzenia do dnia 01 lipca 2026 r., wynika z
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; pomimo
kilkukrotnego podnoszenia tematu przez Rade Miejskg od m-ca sierpnia 2024 1., i podjecia uchwaly Nr
VIII/59/24 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 31 pazdziernika 2024 r, w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia planu ogélnego Gminy Lubawka, prace rozpoczeto dopiero rok pézniej (w m-cu pazdzierniku
2025 1), co skutkuje powaznym zagrozeniem dla uzyskania dofinansowania tych prac ze $rodkéw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w kwocie ok. 0,2 mln z}

5) brak w mienionym okresie inicjatywy w zakresie ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach naboru
wnioskow na zagospodarowanie przestrzeni publicznej prowadzonego przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Kwiat Lnu” w wyniku czego gmina Lubawka jako jedyna sposréd gmin czlonkowskich tego
stowarzyszenia nie uzyskata dotacji na zadania gminne (w szacowanej wysokos$ci okolo 170 tys. z}),

W Swietle powyzszego podjecie niniejszej uchwaly uwaza sig za uzasadnione.




